COMSELHD RECIIMAL DE ADMINISTRACAD DD CEARA - CRA-CE

[LUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
REDENCAQ/CE, Sra. MARJORIE BRAGA MOREIRA.

Referéncia: Licitagdo: Tomada de Pregos n® 002/2022 TP/2022,

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado 4 rua Dona Leopoldina, 933, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representzda por sua assessora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscritz na OAB/CE sob o n”
40.540, endereco eletrdnico: juridicof@craceara.org.br, vem, mui respeitosaments,
apontar irregularidade no ato da Pregogira Oficial: MARJORIE BRAGA MOREIRA,
responsével pelo certame da Prefeitura Municipal de Redengio/CE — Tomada de Pregos
n® 0022022 TP/2022.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 30 de agosto de 2022, as
09h00min, a abertura das propostas 3 Tomada de Pregos n” 002/2022 TP/2022.

A licitacio tem como objeto: LICITACAO DO TIPO MENOR
PRECO  VISANDO CONTRATACAO DE  PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA  REALIZACAO DAS  CAPACITACOES,
FORMACOES E OFICINAS DO PLANO DE EDUCACAQ PERMANENTE DO
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SUAS REDENCAO NA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE REDENCAO, DE ACORDO COM A ESPECICACAO DOS
SERVICOS, CONSTANTE ANEXO I DESTE EDITAL.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragio do Ceard (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia 4
Administraciio e Selecio de Pessoal , portanto, as cmpresas que terceirizam ess¢ ipo
de servigo, que podem ser voltadas ao fomecimento de pessoal para servigos de
sdministracio e selegio de pessoal, organizacio © métodos, orgamentos, admimistragao
de material, administragio financeira, administragio mercadologica, administragdo de
produgdo, tais como o recrutamento, selegdo, treinamento e gerenciamento do pessoal
envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagdes contratuais
previstas no Edital ¢ em seus anexos.

DO EUDO DO y

Imperioso  observar-se, o item 424  quesito relativo 4
“QUALIFICACAO TECNICA", onde nio possui a exigéncia legal de comprovagdo
pela empresa participante, do Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso
o Conselho Regional de Administragio do Ceard - CRA-CF, além de comprovagio
de aptidio para o desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagio, & qual deveria ser atendida por
atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado,
averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQU ACAQ DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Em anilise ao Edital ora combalido, constatamos que este niio apresenta

exigéncia de prova de qualificagio técnica, por parte dos licitantes, composta por
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Certidiio de Registro e Regulandade, de pessoa juridica inserita, no CRA-CE, da mesma
forma, que ndo se exige a apresentagio de Atestado de Capacidade Técnica,

0 campo privativo do Administrador, contempla as dreas de administragio
e selecio de pessoal, organizacio ¢ métodos, orgamentos, administragio de matenal,
administragio financeira, administragdo mercadologics, administragio de produgio,
bem como Oulros Campos em que esses se desdobrem ou os quais sejam conexos.

Os dispositivos previstos no respectivo Edital classificam o Servigo & ser
executado pela licitante como de Assessoria ¢ Consultoria, atividades pertencentes ao
campo da Administragio de Materiais, as quais requerem conhecimentos téenicos para
8 prestacio dos servicos, em raziio de estarem previstas no art. 2" da Lei n"

4,769/65 ¢ art. 3° do Decreto n° 61.934/67, niio havendo dividas de que as Pessoas
Juridicas que exploram tais atividades ¢ as prestam para terceiros, estiio sujeitas ao
registro no respective CRA, nos termos do art. 15 da Lei n® 4.769/65 ¢ do art. 12 do
regulamento da Lei aprovado pelo Decreto n° 61.934/67.

Assim, solicitamos, nos termos do art. §° da Lai 4.769/65, que seja feita
uma reconsideracio do item 4.2.4 - Qualificagio Técnica, exigindo a obrigatoriedade
da comprovagio do registro da empresa licitante, da anotacdo da responsabilidade
técmica, bem como da apresentagdo dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente
registrados no orgdo competente, neste caso, o Conselho Regional de Administragio,
com base no que determina o art. 30 da Lei B.666/93.

Ao realizar o planejamento financeiro, se estabelece parametros, para
adminisirar com eficiéncia as despesas fixas e varidveis ¢ determinamos o ponto de
equilibro ¢ as metas ou mesmo o resultado, abrange as seguintes sub agdes: definir
objetivos, definir metas, planejar execugdo das agdes, plano de investimento e cusigio e
plano orgamentirio. Na drea de conhecimento técnico de Organizagio, Sistemas e
Métodos, por sua vez, a empresa contratada devera executar as atividades de

levantamento, analise, elaboragio e implementacio de sistemas administrativos.

O Edital ao ignorar o requisito impositive de obrigatoricdade de registro
no CRA-CE. bem como onde deverio ser averbados os atestados de capacitagdo téenica,
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ncabuupmlabum::meqﬂm:uquﬂuaidcmmmésmgﬁsmmtﬁdu
ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal,
foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n."8.666, de 21 de junho de 1993, que
instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentagho relativa & qualificacio técnica limitar-
£

| - regisiro ou lnscricio na  entldade profissional
competente;
Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitegio, ¢ indicagio das instalagdes e
dnupudlmﬂmtnadnpmmlﬁ:nmua@dﬁ;dupmﬂm
a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
thﬁnﬁndnu:hmdmmmhmsdn:qmpemmmqu:u
responsabilizard pelos trabalhos;
()
ﬁl‘Amwmﬂndnpﬁdinnﬁﬂdamimimlldu“um'
deste artign, ne caso das liciapdes pertinentes a obras
scrvicos, scrd feita por atcstados forpecidos por pessoas
juridicas de direito phblico ou privado, devidamente
registrudos nas  entidades profissionais competentes,
limitadas as exigineias a: (Redago dada pela Lei n® 8.883, de
OR/06/94)
I — capacitagio técnico-profissional: comprovigio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposts, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecide pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade téenica por execugio de obra
ot servigo de caracteristicas semclhantes, limitadas estas
exclusivamenie 4s parcelas de maior releviincia e wvalor
significativo do objeto da licitagie, vedadas ms exigincizs de
quantidades minimas ou prazos miximos; {Redacio dacy pela
Lein® 8,583, de 08/06/54)

It imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagdo editalicia,
a citacio do dispositive que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide
daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, € que ganha relevo: 8

LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administraciio, e di outras providéncias, diz no art. 2°% in verbis:
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At 2* A astividade profissional de Admimistrador serd
exsrcida, como profissdo liberal ou nio, mediante: ™

a) (.}

b} pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, plancjaments,
implantagio, coordenagdo & controle dos trebalhos nos campos
da Administraglo, como administracio e seleclo de pessoal,
organizagio ¢ métodos, oryamentos, administragdo de material,
sdministracio de produglo, relagles mdustriais, bem como
outros campes em que esses se desdobrem ou mos uaks
scjam concxos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65, nio
deixa duvidas a matéria, com a confirmacio do conteiido da norma acima colacionada, é
o que se¢ extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4769, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

*Art, 3% - A stividade profissional do Administrador, como
profissio, liberal ou nda, compreende: a) elzboragio de
pareceres, relatirios, planos, projetos, arbitragens ¢ laudos, em
qu:!::rij:li;ﬂi:ﬂ#ﬂd:mhﬂdnmhﬂm'ﬁhﬁmiﬂs
de organizacio;

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretagio, plancjaments,
implantaglo, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
de administraglio geral, como administracdo e selegiio de
pessoal, organizacio, snilise, métodos e progrumas de
irabalhn, orgamento, administragio de material ¢ financeirs,
L)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou diregdo, intermedidna ou |
guperior assessoramento ¢ consultoria em Orgins. ou seus
compartimentos, da Administragio plblics ou de entidades
privadas, cujas atribuigdes envolvam principaimente, 2
aplicagio de conhecimentos inerenfes  ds  TeCTcEs i de
adminisiragio,

Pardgrafo dnico - A aplicag@o dos disposto nas alineas “c”, “d”
& “¢ no prejudicard a situagio dos atuais ocupantes de cargos,
fungdes ¢ empregos, inclusive de direglo, chefis,
ggsessoramento ¢ consultoria po Servigo Piblico ¢ nas
entidades privadas, enguanto 0§ CXCTCETEM.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagio
do EDITAL, no quesito “Qualifica¢cio Técnica Profissional™, a inclusdo do Conselho
Regional de Administraclio do Ceard - CRA-CE como a entidade profissional
competente # averbacio dos alestados aprescntados pelas cmpresas participantes,
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referentes ao objeto dessa Tomada de Pregos, além das empresas participantes
ofetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho,

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, de assessoria e consultoria na drea de hicitaghes,
para que possam alcangar s seus objetivos socials, 0 gue torna obrigatono seu registro
em CRA-CE. considerando que tais atividade se enquadram em campo de atuagdo
privativo do Administrador.

0 Conselho Regional de Administragio do Ceard insiste afirmando que
qualquer empresa que se utilize das atividades que constam no ohjetivo da licitagdo ora
impugnada, como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no Caso em aprego,
como a realizagio de servigos continuados consultoria e assessoria  técnica
administrativa, deverd possuir régistro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO, matéria j& apreciada em processo no Conselho Federal de
Administracdo, no parecer que fundamentou a decisio, podem ser extraidas as razocs de
ordem juridicas que embasaram o ACORDAO:

Proc, CFA N* 179997

Origem: BrasilinDF

Interessado: Poder Legislative - Senado Federal Assunto:
Registto de Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados
{...)

“Ora. & a lerceirizagio compreende & locagio de mdo-de-obra
que pressupd¢ @ necessidade de recrutamento, selegio,
admissio, benamente, desenvolvimento, movimentagio c
mwiﬁudmmmhmnmmtiriupﬂwmm
contratados, ms empresas que whiam nas dreas elencadas no
parigrafo 1% do ertigo 17 do Decreto 0" 2.271, de 7 de julho de
1997, estdo obrigados ao registro nos CRAS, pois esses servigos
pnﬁwlid::;mﬁnpnrmmﬂninuuﬂuw:ﬂmpmnh
Administragdo, conforme disposto nas alineas “a" e ¥b” do arl.
2° da Lei o° 4.769/65 ¢ nas alineas “a” ¢ "b" do ant. 3" do
Regulamento sprovado pelo Decreto o 6193467 c as
WMIMHH n® G, B3WED

Acerca do tema o TRF da 5* Regifo ji decidiu que:

ADMINISTRATIVD, REMESSA OFICIAL. MANDADO DE |
SEGURANCA. LICITACAO. |
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CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAOQ APLICADA
A AREA PUBLICA.

ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE
ADMINISTRACAQ. CONSELHO

DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30,1, DA LEI N*

R 66693, NAQO PROVIMENT(, |. Remessa oficial mancjada
em face de sentenga que

concedeu @ seguranca requestada pelo Conselbo Regional de
Administragio - CRACE,

para determinar & asutoridade impetrada (Secretana  de
Educagio e Desporto Escolar de

Russas/CE/ Presidente da Comisslo de Licitagio) que observe
arepgra do art. 30, 1, da Lex

n® B.666/93, "para fazer consiar no item 422 do cdial
(Qualificacio  Técnica), noprocedimento  de  liciaglo,
modalidade Tomada de Pregos n® TP-0105012017-SEMEDE,

a previsdo de comprovagdo da aptidie através de atestado,
certidiio ou declarasgio de capacidade técnica pelo CRA,
consoante o art. 1" ¢ 15 da Lel n" 4.769/ 65", 2. O ari. 30 da

Lei n* 8.666/93 defline os requisitos para a habilitagio
técnlca dos licitantes, prevende, no rol da documentagio
relativa & qualificaglio técnica, o "registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente™. 3. O art. 1° da Le
6.839/80 estabelece que "o registro de empresas € @
anotagdo dos profissionals legalmente habilitados, delas
encarregados, serio obrigatirios nas entidades competentes
para a fiscallzacio do exerciclo das diversas profissdcs, em
razio da atividade bisica ou em relagio dquela peln qual
prestem servigos a terceiros™. Atento a Issn, o STJ vem
pontuande que "o critério legal de obrigatoriedade de
registro no Conselho profissional ¢ determinado pela stividade
hdsica da cmpresa ou pela natureza dos servigos presisdos”
(REsp N° 1.655.430/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28032017, Dle
1R042017). 4. No caso, & licitagio em questdp fem, pof
objeto, 8 "contratugo de servigos técnicos profissionais
especizlizados para reslizar levantamento e plancjamento do
sistema municipal de educagio de responsabilidade da
Secretaria de Educaciio & Desporio Escolar deste Municipio™
Os objetivos a serem alcangados com o contratagio foram
assim especificados no edital: " Prestar servigos de Assessoria
¢ consuliorta técnicas especializadas para monitoramento ¢
desegvolvimento da educagio, stravés de levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoraments ds qualidade ¢ & expansio do edueagio
bésica piblica municipal, por empresa que disponha, entre
seus colaboradores, profissional com mais de 10 {dex) anos de
experiénein em gestlio pablica e pés-graduagio stricto sensu o
irea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Lattes,
envolvendo o diagnostice, o plansjamento, o moniloramento ¢
articulaglo de projeios. tis como agueles financiados pelo)
FNDE ¢ FUNDEB, no Ambito do Sistema Municipal de
Educagio, inclusive para acompanhamento e justificativa, no
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imbito do Poder Legislative Municipal”. A justificativa
para a contratsgio ¢ a necessidade de definigio de um
planejamento estratégico do s istema, a partir de algans
pentos, como avalisgho de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizacio da ocupagio e uso dos espagos da
rede fisica, apresentagiio de proposta de revisio salarial dos
professores, npmenmﬂnd:dhmmummda
matriculas nas escolas, entre outros. 5. Segundo o art. 17 da Lei
n® 4.76%65, a atividede profissionn]l de Técmico de
Administracio serd exercids, mediante virias aghes, como: 4)
pareceres, relatorios, plencs, projetos, arbitragens. lsudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, diresdo supenior; e b)
pesquisas, estudos.  andlise, intespretacdo, plangjamento,
implantagdo, coordenagiio ¢ controle dos trabalhos nos campos
da sdministracdo, como administragio e sclegdo de

pessoal, organizagio ¢ métodos, orgamentos, administraglo de
materisl, administragio  financeira, relagdes  pdblicas,
adminfetracio mercadologica, administragiio de producho,
relaches industriais, bem cOMO OUINDS CAMPOS &M JUE E5505 5¢
desdobrem ou mos quais sejem conexos. 6. Cotcjando a
dﬂﬂiﬁhmdnadimlmmumld:ﬁvhhdmﬁldn“
4.765/ 63, depreende-se que ¢ impetrado pretende contratar
gervigo de gestio cmpresarial aplicads & drea publica,
procedendo, sssim, a pretensdo do Conselho impetrante de que
s& exije, no edital do certame em questio, a comprovagio de
qualificasBo técnica, stravés de documentagio por ele
expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lei o°
4.769/65, "seriio obrigaioriamente registrados nos CR.T.A. as
empresas, entidadés ¢ escritbrios técmicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técmico de Administragio,
enunciadas nos termos dests Lei”. 7. Remessa oficial ndo
provida, (PROCESSO: 0800075782 0174058101, APELREEX
- Apelagho | Recxame Necessirio - , DESEMBARGADOR
FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1*
Turma, JULGAMENTO: 140072018, PUBLICACAQ: ).
{Grifos MNossos)

Ademais, frisamos que a continuidade no certame nos moldes que estio
previsto, ou seja, sem as exigéncias legais de qualificagdo técnica das empresas
concorrentes, causard grandes prejuizos @ Administragio  Publica, ante a
prejudicialidade acerca da aferigio objetiva da qualificagdo técnica dos servigos
contratados, fato este totalmente contrério aos ditames basilares que norteiam a lei de
licitagDes.

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepariveis, & competéncia
estabelecida pela legislaglo, que deve ser preservada; 4 seguranga juridica; 4
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administracio publica & a sociedade em geral.

DO PED

Assim, requeremos que Vossa Senhoria, revendo o proprio ato, julguc
procedente as razdes acima colacionadas, incluindo 0 CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como 4rgdo onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarcm seu registro, por exercercm atividades privativas
desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade
técnica, averbados por este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja impugnagdes judiciais que atrapalbem o bom andamento da
Administragio.

Caso os pedidos ors formulados ndo sejam atendidos, nada mais nos
restard sendo, 2 tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para
resguardar os interesses dests Autarquia Publica Federal e dos scus associados.
Exercendo assim o nosso mimus piblico, que se define na fiscalizacio da profissio do
administrador ¢ na garantia da boa, correta ¢ legal prestagdo desses servigos a sociedade
em geral,

Sem mais para 0 momento, FENOVAMOS NOss0s Volos da mais elevada e
estima consideragdo de estirpe.

Nestes termos.
Pede e espera defenimento.
Fortaleza/CE, 12 de agosto de 2022.

LLIANS Acrinada de losa Ggal

EVANGELISTA fﬂmmﬁm
LOPES 5070550531 fase sct o813

o TEELRT A3
Luzna Evangelista Lopes

Assessora Juridica do CRA-CE
OABR/CE n® 40.540
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PROCURACAQ AD JUDICIA

Outargante: CONSELHO REGIOMNAL DE ADMINISTRACAQ DO ESTADO
DO CEARA — CRA-CE, pessoa juridica de direito piblico com sede a Rua Dona

935 Centre, Fortaleza/CE, devidamente inserita no CNP] sob p no°
09539 215/0001-79, neste ato tepresentado por seu Presidente, Adm. LEONARDO
JOSE MACEDO, CRA-CE n® 8277,

Outorgada: LUANA EVANGELISTA LOPES, brasileira, solteira, advogada
regularmente  inscota 04 OAB/CE socb o n* 40340, endereqo cletronico:
levangelistal leom, endereco profissional simado i Travessa Coronel Jose
Aderalda, 02, Centro, Mombaga,/CE, CEP: 63.610-000.

PODERES: smplos e imitados poderes oa clinsula AD JUDICIA, representar o
outorgante ¢ defender scus interesses pemate qualquer Juiz, instincia ou Trbunal, ou fora
ddummmpodumdndimuhndﬁu&én,pndm&nmgmﬁummquﬂqw requerimento
administrativo, acompanhar processo administrative, solidtar ¢ receber extratos «©
informages, representar em qualquer sutirquia ou Argio da administragio direta o mdirets,
mimﬁmfn&mﬁuﬁulmuﬁdpd:dhuiﬂ;cm@mhubmcﬁdns,bmmmn
Ptﬂpnrnl;ﬁ:aqu:ilﬂgﬂnccnssiﬁni.apmmmstmm, umpetrar medidas
preventivas ou assecuratorias, confessar, desisnr, trunsigir, dar e receber quimcio, recebet
Miuﬁdﬁl:ﬂmmmp@mmmmmhﬂm pactuados, reter
valores, podendo substabelecer com ou sem reserva de iguais poderes e, ainda, usar de
rodos os meios admitidos em direito, para o bom ¢ fiel cumprimento do presente mandato.

Fortaleza/CE, 15 de margo de 2022.
of (.
ADM. LEO 0 JOSE MACEDO
-CE 8277
IDENTE

Fuas Doan Leopaldina, o 935, Centro - CEP 60113010 — Formbe/ CE
Fone: (B5) 34210006 - E-mail: presidentefficraceari org br - Sire: WA, CEMCELTL DR, B




PROCESSO N*: 0800754-67.2020.4.05.8103 - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes -
IMPETRADO: MUNICIPIO DE ALCANTARAS ¢ outro ﬁ"
18* VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR) é M Lo DY
e 3 o
ﬁuhﬁm

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado pelo Conselho Regional de Administragio do
Estado do Ceard, buscando, inclusive em sede liminar, provimento judicial que determine a
suspensio ou anulagio de todos os atos praticados pela Presidente da Comissio Permanente
de Licitagiio do municipio de Aleintaras/CE, em virtude de alegado eguivoco de ndo fazer
constar, no edital da tomada de precos n® 2505.02/2020, o item da habilitacdo técnica,
porquanto deveria exigir o registro e comprovagio de regularidade da empresa licitante ¢ de seu
responsdvel técnico no oOrgdo profissional competente - © Conselho Regional de
Administragio/CRA-CE.

E o relato do essencial. Passo a decidir.

0} deferimento de medida liminar, em sede de mandado de seguranga, nos 1£rmMos do disposto no
art. 7°, inciso 1l da Lei n® 12.016/2009, reclama o preenchimento de dois requisitos: a
relevincia do fundamento e que do ato impugnado possa resultar a ineficicia da medida, caso
seja finalmente deferida,

Com efcito, 2 tomada de pregos (edital) n® 2505.02/2020, tem como objeto "PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA, ENVOLVENDO A
REALIZACAO DE LEVANTAMENTOS ESTATISTICOS, ESTUDOS E PESQUISAS
VISANDO O APRIMORAMENTO DA QUALIDADE E A EXPANSAQ DO ENSING; A
ANALISE DOS PROCESS0S E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, FINANCEIROS
E GERENCIAIS DO SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO, COM FOCO NA
OTIMIZACAO DAS ROTINAS DE TRABALHO DO MUNICIPIO DE ALCANTARAS/CE"

A Lei n* 8.666/93, ao estabelecer requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevé no
inciso 11, do art. 30, que deverd sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes.
Além disso também exige o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente para a
fiscalizacio da respectiva atividade:

Art. 30. A documentagdo relativa a gualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazas com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes ¢
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da gualificagdo de cada um dos membros da equipe técmica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;




[
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso. (ﬂ

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artign, no caso
licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pess
[juridicas de direito publico ou privade, devidamente regi trados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a. (Redagio dada pela Lei n® 8,883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detenior de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objefo da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, (Incluido pela Lei n®
5.883, de 1994}

A competéncia das entidades de fiscalizacio do excreicio profissional, por outro lado, ¢
determinada em fungio da atividade basica desenvolvida pela empresa ou pela naturcza dos
servigos prestados a terceiros, como Segue a disposigio da Lei n® 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissies, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo dquela pela qual prestem
SETVIgOS a ferceiros,

O Superior Tribunal de Justica, alids, pacificou o entendimento de que "¢ a atividade bdsica
desenvolvida na empresa que determing a qual conselho de fiscalizagdo profissional essa
deverd submeter-se” (AgRg no Ag 828.91%DF, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 18.10.2007).

Mo caso, o objeto buscado pelo municipio licitante comresponde a atividades de assessoria ¢
consultoria técnica, andlise de procedimentos administratives, financeiros e gerenciais ¢
otimizacio de rotinas de trabalho com foco no servigo do ensino ¢ da educagio, conforme
enunciado no edital. E nitide, portanto, gue a atividade-fim a ser contratada comprecnde
caracteristicas de atos de gestio voltados 4 area piblica.

Nesse prisma, as atividades elencadas estdo expressamente mencionadas nos arts. 2°, 3°e 15, da
Lei n® 4.769/65, que regulamenta a profissio de Técnico de Administraglo, como segue:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Adminisiragio serd exercida, como profissdo
liberal ou ndo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projefos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implaniacdo, coordenacdo ¢
contrile dos trabalhos nos campos da administragdo VETADO, como adminisiracdo e selegdo
de pessoal, organiza¢do e métodos, orgamentos, administracdo de material, administracdo
financeira, relagdes publicas, adminisiragdo mercadologica, administragdo de produgdo,
relagdes industriais, bem como outros campas em gue ésses s desdobrem ou aos guais sejam
CONEXDS;

Art 3° O exercicio da profisséo de Técnico de Administragde é privativo:

a) dos bacharéis em Administragdo Publica ou de Emprésas, diplomados no Brasil, em cursos




regulares de ensino superior, oficial, oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja
pelo Conselho Federal de Educagdo, nos térmos da Lei n” 4.024, de 20 de dezembro de 196
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3 ¢ §
b} dos diplomados no exterior, em Cursos regulares de Administragdo, apas a revalidagdo S8 Brica

diploma no Ministério da Educagio e Cultura, bem como das diplomados, até & fixacde do

referido curriculp, por cursos de bacharelado em Administragdo, devidamente reconhecidos;

¢} dos que, embora ndo diplomadas nos térmos das alineas anteriores, ou diplomados em
atitros cursos superiores e de ensino médio, contem, na data da vigéncia desta lei, cinco anos,
ou mais, de atividades proprias no campo profissional de Técnico de Administragdo definido no
art. 2°  (Parte vetada e mantida pelo Congresso Nacional)

Pardgrafo unico. A aplicagdo déste artigo ndo prejudicard a sitwagdo dos que, até a data da
publicagdo desta Lei, ocupem o cargo de Técnico de Administracdo, VETADO, os guais
gazariio de todos os direitos e prerrogativas estabelecidos neste diploma legal.

(.-)

Art 15, Seriio obrigatoriamente registrados nos CR.TA. as emprésas, enfidades e escrilorios
técnicos gue explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administragdo,
enunciadas nos térmos desta Let.

§ 1" VETADO.
§ 2°0 registro a que se referem este artigo VETADO serd feito gratuitamente pelos C.R.TA.

A pertinéncia do objeto a ser contratado com as atividades técnicas de admimstracio
evidenciam-se de maneira mais latente gquando observada descrigio detalhada dos servigos,
contida no item do Anexo 1T do edital, dentre as quais se destacam entre outras:

"4 2 Avaliagdo da otimizacdo da lotagdo e gestdo de recursos humanos da educagdo, com
énfiuse mos aspectos relativos d aplicagdo do Plano de Cargo, Carreira ¢ Remuneracio dos
Profissionais do Magistério - PCRM, com énfase nha observdncia do Piso Nacional dos
Profissionais do Magistério

)

4 4. Monitoramenio e controle dos recursos disponiveis para financiamento da educagdo bdsica
municipal, em especial aqueles relativos ao FUNDER e ds transferéncias do FNDE gque
fingneiam, entre outres, o Programa Nacional da Alimentacdo Escolar - PNAE, Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE; Programa de Transporte dos escolares - PNATE; etc:

4.5. Racionalizagdo na aplicagdo dos recursos financeiros proprios e transferidos pela Unido e
o Gaverno do Estado do Ceard, para financiamento dos diversos programas, agies & atividades
relativas & manutencio e desenvolvimento da educagdo basica.

4.6, Pesquisa para avaliagdo e otimizagdo da ocupagio € uso da rede fisica das escolas
puiblicas municipais

£..0"

Desse modo, forcosa a conclusdo de que a atividade bisica a ser desenvolvida pela empresa
contratada amolda-se precisamente & previsdo contida na Lei n® 4.769/63, gue regulamentza a
atividade do profissional em Administracdo, sendo a atividade de ensino apenas o nicho da




atuagio.
Em caso semelhante, j& decidiu o TRF da 5* Regido:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC.
CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAOQ APLICADA A AREA PUBLICA.
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRA cAo.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30,
I DA LEI N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenca
que concedeu a seguranca requestada pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE,
para determinar @ autoridade impetrada (Secretdria de Educagdo e Desporto Escolar de
Russas/CE/ Presidente da Comissdo de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, 1, da Lein®
.666/93, "para fazer constar no item 4.2.2 do edital (Qualificagdo Técnica), noprocedimento
de licitagdo, modalidade Tomada de Pregos n® TP-0105012017-SEMEDE, a previsdo de
comprovagdo da aptiddo através de atestado, certiddo ou declaracdo de capacidade téenica
pelo CRA, consoante o art. 1% 15 da Lein® 4. 769/ 65" 2, O art. 30 da Lei n® 8.666/93 define
os requisitos para a habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagao
relativa d qualificacdo técnica, o “registro ou inscricdo na entidade profissional competente”. 3.
O art. 1° da Lei n® 6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anolagac dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade
basica ou em relagdo aguela pela qual prestem servigos a terceiros”. Atento a isso, o STJ vem
pontuando que "o critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é
determinadn pela atividade bdsica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados” (REsp
N° 1.655.430/RJ. Rel Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA. julgado em
28032017, DJe 18/04/2007). 4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por objeto, a
“contratagio de servigos técnicos profissionais especializades para realizar levantamento ¢
planejamento do sistema municipal de educagio de responsabilidade da Secretaria de
Educagio ¢ Desporto Escolar deste Municipio”. Os objetivos a serem alcangados com a
contratagdo foram assim especificados no  edital: "Prestar servigos de Assessoria ¢
consultoria técnicas especializadas para monitoramento e desenvelvimento da educagdo,
através de levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o
aprimoramento da qualidade e 4 expansde da educagdo bdsica publica municipal, por
empresa gue disponha, entre seus colaboradores, profissional com mais de 10 (dez) anos de
experiéncia em gestio piblica e pds-graduagdo stricto sensu na drea, comprovados por
curriculo vitae ma Plataforma Lattes, envolvends o diagndstice, o planejamento, o
monitoramento e articulapdo de projetos, tais como aqueles financiados pelo FNDE ¢
FUNDER. no dmbito do Sistema Municipal de Educagio, inclusive para acompanhamento e
justificativa, ne @mbito do Poder Legislativo Municipal®. A justificativa para a contratagdo ¢
a necessidade de definicdo de um planejamento estratégico do sistema, a partir de alguns
pontas, como avaliagdo de sustentabilidade financeira, estudo para ofimizagdo da ocupagdo €
uso dos espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisdo salarial dos professores,
apresentagdo de diretrizes para o processo de marriculas nas escolas, entre outros, 3. Segundo
o art. 2° da Lei n® 4.769/65, a atividade profissional de Técnico de Administragdo serd
exercida, mediante varias agfes, como; @l pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens,
laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, diregio superior; e b) pesquisas, extudos,
andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos
campos da administragdo, como administracdo e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos,
orcamentos, adminisiragio de material, administragio financeira, relagies publicas,
administracdo mercadoldgica, administracdo de produgdo, relacdes industriais, bem como
oufros campos em que esses se desdobrem ou dos guais sejam comexos. 5. Cotejande a
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descrigio constante do edital com o rol de atividades da Lei n® 4.769/65, depreende-se gé?: L

[
4,

impetrade pretende contratar servigo de gestio empresarial aplicada a area Y -
procedendo, assim, a pretensio do Conselho impetrante de que se exifa, no edital do cerfame b
em gquestdo, a comprovagdo de qualificagido técnica, através de documentagio por glgubnc2
expedida, mormente porque, nos fermos do art 15 da Lei n® 4.769/63, "serdo
obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritiérios técnicos que
explorem, sob qualguer forma, atividades do Técnico de Administragdo, enunciadas nos

termios desta Lei”. 7. Remessa oficial ndo provida (PROCESSO: 080007578201 74058101,
APELREEX - Apelacio / Reexame Necessério - , DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018,
PUBLICACAQ: ) - destacamos

De mesma forma, o requisito da ameaga de lesio encontra-sc latente, tendo em wvista a
proximidade da data do certame, marcado para OCOITEr No dia 10/06/2020, sem a exigéncia
legalmente imposta de registro no CRA acima discutida das empresas concorrenies.

Pelo exposto, DEFIRO a liminar postulada para determinar que a autoridade impetrada
SUSPENDA o procedimento de licitaglo - tomada de pregos n® 2505.02/2020 - até a inclusdo
do item de qualificagdo técnica com a exigéneia de documentaciio que Comprove o registro
e a regularidade da empresa licitante e de seu(s) responsdvel(eis) técnico(s) perante o
Conselho Regional de Administragido - CRA.

Notifique-se a autoridade impetrada para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar informagdes sobre o
ato impugnado. Na mesma oportunidade, dé-se ciéncia do feito ao Orgio de representagdo
judicial da pessoa juridica interessada com a MAXIMA URGENCIA.

Por fim, inclua-se o Ministério Piblico Federal como custos legis e dé-se para que, no prazo de
10 {dez) dias, oferega parecer.

Apos, voltem os autos conclusos para seotenga.
Expedicntes necessinios.

Sobral/CE, 8 de junho de 2020,

SERGIO DE NOROES MILFONT JUNIOR

Juiz Federal

Processo: 0800754-67.2020.4.05.8103 0 R

Assinado eletronicamente por: 2006061421142 190000001 81943
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TERMO DE SUSPENSAD

REF. TOMADA DE PRECOS N°. 009.2021 - TP

OBJETO: CONTRATAGADO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM GESTAOD EDUCACIONAL, PEDAGOGICA E APOIO
ADMINISTRATIVO VISANDO A ORIENTAGAO GOVERNAMENTAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FORMA PRESENCIAL. VIA E-MAIL E TELEFONE E
PRESTACAC DE SERVICO NO SUPORTE PARA OPERACIONALIZACAO DOS
SISTEMAS DE GESTAO DO FNDE/MEC E SEDUC-CE, BEM COMO SUPORTE TECNICO
OPERACIONAL ADS PROFISSIONAIS DA REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL.
VISANDO IMPLEMENTAR ACOES QUE CONCORRAM PARA A EFETIVACAO DA
EDUCAGAD DE QUALIDADE, JUNTO A SECRETARIA DE EDUGAGAD DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE

DW#MMFIMWE&LMWMW&S&&M&
Amarante/CE, no uso de suas atribuigbes legais e ainda,

mﬂmwmmnmcmmme:a requisitando & inclusdo da
Wﬂnrtdﬂnmnmmumhuqmmme*m
N®. D0B.2021 - TP,

CONSIDERANDO & concessfo do prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de
MmemuuﬁmdﬂSﬁwdﬂmtm;

mummmnmﬂmidaﬁunﬁupammu-
providéncias cabives




